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Ministério Publico Federal

Procuradoria da Republica no Distrito Federal

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 22* VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Autos n° 1022081-76.2019.4.01.3400

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
signatario, no uso de suas atribuicGes institucionais e legais, vem, respeitosamente, perante

Vossa Exceléncia, em atengio a decisdo ID n°® 77977589, manifestar-se nos termos que seguem.

Trata-se de acdo civil puablica ajuizada pelo FORUM NACIONAL DE
PROTECAO E DEFESA ANIMAL e outros em face do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Renovaveis — IBAMA, do Municipio de Jodo Pessoa-PB e da Secretaria
de Meio Ambiente do Municipio de Jodo Pessoa-PB, objetivando, em sede liminar, tutela
satisfativa de urgéncia, inaudita altera pars, para a imediata remoc¢ao da elefante fémea (Elephas
maxinus, de 47 anos), de nome “LADY”, do Parque Zoobotanico Arruda Camara (Bica) em
Joao Pessoa-PB para o local denominado “Santuario de Elefantes Brasil”, no Estado do Mato

Grosso, que ficaria com a custddia proviséria do animal na qualidade de fiel depositario e, no

Chave C38E4B6C. C39D6D7F. E9A5C954. DBE9SECC

mérito, pela remocdo definitiva do referido animal, declarando a consolida¢do da sua
posse/ tutoria ao mencionado Santuario, além de condenacio das partes rés em danos morais

coletivos nio inferiores a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Alegam, os autores, que o IBAMA, por meio de sua Superintendéncia no Estado da
Paraiba, havetia instaurado Procedimento Administrativo n® 02021.001485/2012-88 pata apurar
a introducio ilicita de animal exético na fauna brasileira em desfavor do circo ATTLA CESAR
LUIZ PENA - MIAMI EVENTOS, culminando na apreensio do animal e na sua transferéncia
para o Parque Zoobotinico Arruda Camara (BICA) em Jodao Pessoa — PB. Por sua vez, o
Ministério Publico Federal em Jodo Pessoa-PB instaurou Procedimento Preparatério, sob o n°

1.24.000.000277/2019-63, para apurar os fatos relativos ao animal em questio, sendo elaborado
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parecer técnico da lavra de médicos veterinarios que concluiram que a elefante sofre de
diversas doencas decorrentes de negligéncia das autoridades responsaveis por sua
custodia, possuindo risco de morte por infeccOes, necessitando, portanto, de urgente

remocao para local que ofereca condi¢des de tratamento de suas enfermidades.

Os autores fundamentam seu pedido, assim, na necessidade de remocao do
animal com base em interpretacdo de que a norma penal que versa sobre os maus-tratos
aos animais - art. 32 da Lei 9.605/98 - transcenderia a esfera criminal, podendo ser
aplicada no presente contexto em casos de ilicitos civis de maus-tratos a animais, em
harmonia ao quanto preconizado no art. 225, §1°, inc. VII, da Constitui¢ao Federal e nos

arts. 186 ¢/c 92, do Cédigo Civil.

Arrematam, em sede de argumentacdo juridica, a independéncia do
denominado “Direito Animal”, reconhecendo direitos subjetivos aos espécimes da
fauna, em relacdo ao Direito Ambiental, trazendo como marcos deste reconhecimento a
promulgacio da Constituicdo Federal de 1988 e julgados importantes do Supremo
Tribunal Federal, como no caso da ADI n. 4.983 (ADIN da Vaquejada).

Aduzem ter anexado aos autos copia do Procedimento Preparatorio n°
1.24.000.000277/2019-63; carta de orientacado do Gobal Sanctuary for Elephants, 2014;
Procedimento Administrativo do IBAMA n° 02021.001485/2012-88; Declaragio do

Santuério de Elefantes Brasil e 05 arquivos de video.

Por fim, em decisio de ID n°® 77977589, entendeu o d. Juizo que a analise do
pedido de antecipagio de tutela formulado deveria ser precedida de manifestagao do

MPF, 2 luz do art. 178 do CPC/15.

Chave C38E4B6C. C39D6D7F. E9A5C954. DBE9SECC

Eis o relato necessario.

nicialmente, cumpre registrar a necessidade de intervencio do Ministério
Inicialmente, gist idade de int ¢ao do Ministéri

Publico Federal no feito com base no art. 5°, §1°, da Lei 7.347/85', que determina
que, nos casos em que o Ministério Pablico nido intervier, nos autos de acdo civil
publica, como parte, atuara, obrigatoriamente, como fiscal da ordem. Na mesma
linha, impende observar que o fato em escrutinio — a transferéncia de animal exético

de uma Unidade Federativa a outra, com discussGes relativas a responsabilidade pela

1 Art. 5° (Omissis) §1° O Ministério Publico, se nio intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente como fiscal da lei.
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sua guarda e pelo seu “bem-estar” atribuida a entes publicos —, consubstancia, de
modo suficiente, interesse publico apto a justificar a intervencdo do Ministério

Publico, nos termos do art. 178, 1, do CPC/15.

Em que pese tal circunstincia, impende reconhecer a incompeténcia desse

Juizo para processar e julgar o ocorrido. Sendo vejamos:

Sem embargo de o autor ter inserido o IBAMA no polo passivo da demanda
— imputando-lhe responsabilidade pela transferéncia da elefante para o local onde se
encontra e por sua propria condigao atual —, circunstincia que atrairia a competéncia da
Justica Federal, ndo se pode negar que os danos a saide e os riscos a propria vida do
referido animal estdo a ocorrer em local afeto a competéncia da Justica Federal da

Paraiba.

De certo, o animal em andlise encontra-se apreendido em Parque
Zoobotanico (fiel depositario), localizado no Municipio de Jodo Pessoa-PB, sendo que
os relatos de problemas fisicos e psicolégicos enfrentados pelo espécime — descritos em
Parecer Técnico no bojo de procedimento instaurado pelo MPF na Parafba — sdo
resultados da condicdo de sofrimento e de negligéncia a que estaria submetido naquela

localidade.

A fixacdo da competéncia, i casu, deve receber os temperamentos da Lei

7.347/85 (Lei de Acdo Civil Publica), que, em seu art. 2° caput, dispde

expressamente que as acdes previstas no referido diploma legal serdo propostas

no foro do local onde ocorrer o dano, cujo Juizo terd competéncia para processar ¢

Chave C38E4B6C. C39D6D7F. E9A5C954. DBE9SECC

julgar a causa.

A doutrina entende que a regra contida no art. 2°, caput, da Lei 7.347/85

possui natureza de competéncia funcional, absoluta, como lecionam, a guisa de

exemplo, Adriano Andrade, Cleber Masson e Landolfo Andrade, i verbis:

“Segundo a classificacao de Chiovenda, o género competéncia funcional
compreenderia duas espécies: uma, mais proxima da competéncia material, diz
respeito d reparticdo de fungdes entre drgdos distintos dentro de um mesmo
processo (p.ex., a competéncia de primeiro gram, dos juizes monocrdticos, ¢ a
competéncia recursal, dos tribunais); outra mais proxima da competéncia
territorial, consiste em definir como competente o drgdo onde o exercicio da
Sungao jurisdicional seria mais ficil e eficaz, dada sua localizacio territorial
(p.ex., a competéncia do juizo do foro de situagio do imdvel, nas causas
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Jfundadas em direitos reais, nas cansas fundadas em direitos reais sobre indveis)’

A competéncia funcional ¢ estabelecida nao no interesse das partes (como seria,
por excemplo, a competéncia determinada de acordo com o domicilio do rén, on do
autor), mas sim no interesse pitblico da eficiéncia da fungdo jurisdicional.
Por tal razdo, as hipdteses de competéncia funcional sdo
sempre absolutas.

O art. 2°. da LACP qualifica a competéncia na acdo civil
publica como funcional. Ela é determinada ratione loci, pelo
local do dano, o que, normalmente implicaria hipétese de
competéncia relativa. Sem embargo, por ser funcional, a
competéncia ai estabelecida é absoluta. Sendo absolta, pode
ser declinada de oficio, pelo 6rgio jurisdicional, a qualquer
tempo, e é inalterivel pela vontade das partes.

A ratio do modelo adotado pela lei foi atribuir a jurisdicio ao drgao que
poderia mais eficazmente exercer sua fungdo, fendo em vista sua maior
proximidade com as vitimas, com o bem afetado e com a prova. Logo, o atributo
Suncional teria sido conferido pela norma seguindo a classificagio dualista
chiovendiana, referindo-se aquela modalidade de competéncia funcional gue se
aproxima da territorial.

O STF ¢ o ST] tém denominado a competéncia do art. 2°. da LACP como
tervitorial e funcional.’

Parte da doutrina critica a denominacio legal (competéncia funcional),
entendendo que a competéncia determinada pelo local do dano nao ¢ funcional,
mas territorial, embora excepcionalmente absoluta.

[-..]”" |gtifos acrescidos]

Nesse mesmo sentido, Jodo Batista de Almeida:

“Define-se a competéncia em dois momentos distintos. No primeiro pergunta-se:
gual justica ¢ competente’? i a chamada ‘competéncia de jurisdigao’. Se
competente a Justica Federal, porque presente interesse da Unido (CF, art. 109,
1), ai, sim, num segundo momento, indaga-se: no ambito da Justica Federal,
qual o foro competente, a chamada ‘competéncia de juizo’? Se competente a
Justica Estadual, porque inexistente interesse da Unido, resolve-se no dmbito da
pripria Justica Estadual, a questio relativa ao foro competente, ou seja, nesta
comarca ou naguela.

Definido, no d4mbito da Justica Federal ou Estadual, o foro
competente, tem-se__que o _juizo deste ‘terd competéncia

2 CHIOVENDA, Giuseppe. Principii di diritto processuale civile. Reedicio inalterada. Napoli: Jovene, 1965,
p. 525-526. Segundo idéntica classificagdo: BARBI, Celso Agricola. Comentarios ao Cédigo de
Processo Civil. Rev. e atual. Por Eliana Barbi Botelho e Bernardo Pimentel Souza. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. p. 315-317.

3 STF, RE 228.955-9/RS, Pleno, rel. MinIlmar Galvio, j. 10.02.2000, DJ 14.04.2000; STJ, REsp
1120117/AC, 2.* Turma, rel. Min. Eliana Calmon, j. 10.11.2009, DJe 19.11.2009.

4 Andrade, Adriano — Interesses difusos e coletivos esquematizado/ Adriano Andrade, Cleber Masson,
Landolfo Andrade — 6. ed. rev. Atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO, 2016.
p. 133.

Procuradoria da
Republica no
Distrito Federal

Chave C38E4B6C. C39D6D7F. E9A5C954. DBE9SECC

PR/DF | SGAS 604, Lote 23, Av. L2 Sul, Brasilia/DF CEP:70200-640

Docunent o assi nado via Token digital mente por WLSON ROCHA DE ALMEI DA NETO, em 26/08/2019 17:35. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/ val i dacaodocunent o.

Num. 80938121 - Pag. 4



Procuradoria da
Republica no
Distrito Federal

MPF

Ministério Piblico Federal

funcional’, ou seja, de natureza absoluta, improrrogivel por
vontade das partes, podendo ser declarada de oficio em
qualquer tempo ou grau de jurisdicdo. A tal competéncia
funcional é, pois, predicado do juizo do foro competente — a
esta altura ji definido. O proprio texto do art. 2° da LACP
conduz a essa conclusio, ao dizer que as agdes civis publicas
serdo propostas no ‘foro do local onde ocotrer o dano, cujo
juizo teria competéncia funcional para processar e julgar a

causa’’’ [grifos acrescidos]

Da mesma forma, a Jurisprudéncia patria corrobora o entendimento que
vislumbra ser hipétese de competéncia absoluta a regra prevista no art. 2°, caput, da Lei

7.347/85, a saber:

ADMINISTRATIVO.  AGRAIVYO  REGIMENTAL  NO
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCLA. ACAO CIVIL
PUBLICA. DESOCUPACAO DE AREA LOCALIZADA NO
AEROPORTO INTERNACIONAL DO GALEAO. .OCAL DO
DANO. ART. 2° DA LEI 7.347/85. COMPETENCLA DA
JUSTICA FEDERAL. DO RIO DE JANEIRO. AGRAI'O NAO
PROVIDO. 1. Hipdtese de agio civil piiblica ajuizada na Segio Judicidria do
Rio de Janeiro, na qual o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. propis
contra a empresa AATA DROGARLA LTDA, com o objetivo de ver
desocupada a drea situada no Aeroporto Internacional do Galedo. 2._O_art.
2° da Lei 7.347/85, que disciplina a Acgio Civil Piblica,
estabelece que acdes da norma elencada "'serdo propostas no
foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia
funcional para processar e julgar a causa. 3. No caso em exane,
verifica-se que o objeto da demanda ¢ a desocupacio de drea irregularmente
ocpada pela ora agravante, em razdo de extingdo de contrato de concessio de
uso firmado com a INFRAERO, localizada no Aergporto Internacional do
Galedo, na cidade do Rio de Janeiro. 4. Na hipotese de agdo civil
publica, a competéncia se d4 em fungio do local onde ocorreu
0 _dano. Trata-se de competéncia absoluta, devendo ser
afastada a conexdo com outras demandas. 5. Nao prospera o
argumento formulado pela agravante de que exciste um contrato por ela celebrado
com a INFRAERO, contendo clausula estabelecendo o foro de Brasilia - DF
como foro de eleigio "para  dirimir controvérsias acerca do  instrumento
pactuado”. Isso porque na presente demanda nio estd a se discutir o contrato de
concessao de uso comercial n° 2.98.61.081-7, mas sim a irvegular ocupagio da
drea priblica pela agravante. 6. Conflito de competéncia conbecido para declarar
competente o Juizo Federal da 23° Vara da S|/ R], ora suscitado. 7. Agravo
regimental nao provido. (AgRg nos EDel no CC 113788 /| DF AGRATO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
CONFLITO DE COMPETENCIA 2010/0154595-0; Rel. Ministro

Chave C38E4B6C. C39D6D7F. E9A5C954. DBE9SECC

5 Almeida, Jodo Batista de — Aspectos controvertidos da agdo civil publica / Jodo Batista de Almeida ;
prefacio a 1* edicdo J. P. Sepilveda Pertence. -2ed. Rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo : Editora Revista
dos Tribunais, 2009. p. 100.
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ARNALDO ESTEVES LIMA; Orgao Julgador: S1 — Primeira Secio;
Data do julgamento: 14/11/2012; Data da Publicacao: 23/11/2012)
|grifos acrescidos].

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIV A. COMPETENCIA TERRITORLAL
FUNCIONAL. NATUREZA ABSOLUTA. APLICACAO DO
ART. 20. DA 1.LEI DA ACAO CIVIL. PUBLICA. INSTALACAO
DE NOVAS IVARAS FEDERAIS. CIRCUNSCRICAO QUE
ABRANGE O LOCAL DO AVENTADO DANO. EXCECAO
AO  PRINCIPIO DA PERPETUATIO JURISDICTIONIS.
REGRA DO ART. 87 DO CPC. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO PARA DETERMINAR A REDISTRIBUICAO DO
FEITO A UMA DAS VARAS FEDERAIS DA SUBSECAO
JUDICLARIA DE FEIRA DE SANTANA/BA. 1. E firme a
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica quanto ao cabimento de
propositura de agio civil pitblica para apuragio de improbidade administrativa,
aplicando-se, para apuragio da competéncia territorial, a regra prevista no art.
20. da Lei 7.347/85, que dispoe que a agido deverd ser proposta no foro do
local onde ocorrer o dano (AgRg no AgRg no REsp. 1.334.872/R], Rel.
Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 14.08.2013). 2. Trata-se de
uma regra de competéncia territorial funcional, estabelecida pelo legislador, a par
da excepcionalidade do direito tutelado, no intuito de facilitar o exercicio da
fungao jurisdicional, dado que ¢ mais eficaz a avaliagio das provas no Juizo em
que se deram os fatos._Dest'arte, tem-se que a competéncia do
local do dano é funcional e, portanto, de natureza absoluta. 3.
Tomando-se em conta que o suposto ato improbo, objeto da acio subjacente,
estaria circunscrito ao Municipio de Ruy Barbosa/ BA, com a instalacio da
Subsecio Judicidria de Feira de Santana/BA, cuja circunserigio abrange
aquele Municipio, de rigor a redistribuigio dos antos, posto que a alteracio de
competéncia de natureza absoluta constitni excecdo ao principio da perpetnatio
Jurisdictionis, a teor do que dispoe o art. 87 do CPC. 4. Recurso Especial do
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL provido para determinar a
redistribuicao da Acdo Civil Piblica a uma das 1V aras Federais da Subsecao
Judicidria de Feira de  Santana/BA. (ST] - REsp1068539/BA
RECURSO  ESPECIAL  2008/0138098-7;  Rel.  Ministro
NAPOLLEAO NUNES MAIA FILHO; Orgio Julgador: T1 —
Primeira Turma; Data do julgamento: 03/09/2013; Data da publicagio:
03/10/2013) [gtifos actescidos].

PROCESSUAL CIVIL. E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIV A.
COMPETENCIA DO 1.OCAL DO DANO. 1. A Jurisprudéncia do
STJ ¢ firme no sentido de que o foro do local do dano ¢ competente para
processar ¢ julgar Agao Civil Piblica, mesmo nos casos de improbidade
administrativa. 2. A luz do art. 109, § 2° da Constituicio Federal,
a Unido pode ser processada no foro do local do dano, o que,
na ___hipotese de Acdo Civil Publica, convola em
obrigatoriedade, conforme estatuido no art. 2° da Lei
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7.347/1985. 3. Agravo Regimental nio  provido. (Ag:. no
REsp1043307/ RN AGRAV'O REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL 2008/0065102-8, Min. Herman Benjaminy Orgao Julgador:
Segunda Turma; Data do julgamento: 24/03/2009; Data da publicacio:
20/04/2009).|gtifos acrescidos]

Ainda no que tange a competéncia, cumpre consignar que, embora a
leitura agodada do art. 109, §2°, da Constitui¢ao Federal possa sugerir que, em qualquer
causa em que a Unido figure como ré, ou qualquer de suas autarquias, haveria a
possibilidade de ajuizamento da a¢io no foro distrital, a melhor exegese do dispositivo é
a que preserva a logica do sistema juridico-processual, uma vez que as regras de
competéncia absoluta (a exemplo do art. 2°, aput, da Lei 7.347/85°), sio fixadas
justamente para preservar a entrega adequada da prestagdo jurisdicional, afastando
consideraveis dificuldades a instrugdao processual ante as peculiaridades probatérias

que privilegiam o Juizo do local da ocorréncia do dano.

E cedico, portanto, que a norma prevista no art. 2°, caput, da Lei 7.347/85
veicula interesse publico, ao passo que o art. 109, §§1° e 2°, da CF/88 encerra regra de

competéncia relativa, nio podendo nem mesmo ser reconhecida de oficio pelo Juizo.”
Nessa mesma linha, cumpre citar a prédica de Fredie Didier Jr.:

Convém  relembrar a distingdo entre competéncia funcional e competéncia
territorial. Serd territorial toda veg que homver um elemento  geogrdfico
delimitando a drea de competéncia do drgao judicial, seja em termos de distritos,
municipios, regides on Estado. As regras previstas nos §§ 1° e 2° do
art. 109 da CF/1988 sio apenas formalmente constitucionais,
pois _a competéncia territorial ndo é matéria atinente a
estrutura do Estado, organizacio de seus 6rgios ou direitos
fundamentais. A competéncia nio deixari de ser territorial
porque prevista na Constituicdo Federal. A utilidade da previsio
constitucional ¢ exatamente retirar da ordem juridica disposicoes em contrario,
impedindo que o legislador ordindrio discipline diversamente a questio. A
Justica Federal organiza-se em secoes judicidrias (no minimo uma por Estado),
com sede na Capital, podendo ainda haver varas federats situadas em cidades do
interior, em subsecdes judicidrias. Trata-se de competéncia territorial

6 “Apesar de parcela da doutrina entender tratar-se de competéncia funcional, patece mais cotreto o
entendimento de que trata de competéncia territorial excepcionalmente absoluta” (7 Neves, Daniel Amorim
Assumpcio — Manual de direito processual civil — Volume Unico/ - 8 ed. - Salvador: Ed. Jus Podivm, p. 174,
2016).

7 TRF-1 - CC: 72914 DF 0072914-14.2011.4.01.0000, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
CATAO ALVES, Data de Julgamento: 09/05/2012, QUARTA SECAO, Data de Publicagio: e-DJF1
p.522 de 18/05/2012; TRF-2 - CC: 201002010022960, Relator: Desembargadora Federal SALETE
MACCALOZ, Data de Julgamento: 05/05/2010, SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicacio: 13/05/2010.
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que, 4 _mingua de previsio legal em sentido contririo, é
relativa, admitindo modificacdo voluntiria ou legal”.’® [grifos
acrescidos].

De mais a mais, vale destacar o seguinte julgado do Superior Tribunal de
Justica a atestar como o foro apto a julgar acOes civis publicas que versem sobre danos

ambientais o do local do dano, em atencido ao principio da efetividade, a saber:

AMBIENTAL. E  PROCESSUAL  CIVIL.  AGRAIO
REGIMENTAL ~ NO  CONFLITO  NEGATIVO  DE
COMPETENCIA. ACAO CIVIL. PUBLICA MOVIDA PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL CONTRA A UNIAO E
AUTARQUIAS  FEDERAILS, OBJETIVANDO  IMPEDIR
DEGRADACAO AMBIENTAL NA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO PARAIBA DO SUL. EVENTUAIS DANOS
AMBIENTAIS QUE ATINGEM MAIS DE UM ESTADO-
MEMBRO. ART. 109, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
LOCAL DO DANO. 1. Conflito de competéncia suscitado em agao civil
piiblica, pelo juizo federal da 4° Vara da Secao Judicidria do Distrito Federal,
no qual se discute a competéncia para o processamento e julgamento dessa agao,
gue visa obstar degradacao ambiental na Bacia do Rio Paraiba do Sul, que
banba mais de um Estado da Federagio.2. O Superior Tribunal de Justia tem
0 pacifico entendimento de que o art. 93, 11, da Lei n. 8.078/1990 - Cidigo
de Defesa do Consumidor nio atrai a competéncia exclusiva da justica federal
da Segdo Judicidria do Distrito Federal, guando o dano for de dmbito regional
on nacional. Conforme a jurisprudéncia do ST}, nos casos de danos de ambito
regional on nacional, cumpre ao antor optar pela Segao Judicidria que deverd
ingressar com agao. Precedentes: CC 26842/ DF, Rel. Ministro Waldemar
Zueiter, Rel. p/ Acdrdao Ministro Cesar Asfor Rocha, Segunda Secao, D]
05/08/2002; CC 112.235/DF, Rel Ministra Maria Isabel Gallott,
Segunda Secao, D]e 16/02/2011. 3. Isso considerado e verificando-
se que o Ministério Piiblico Federal optou por ajuizar a agao
civil piiblica na Subsecdo Judiciiria de Campos dos
Goytacazes/R], situada em localidade que também é passivel
de sofrer as consequéncias dos danos ambientais que se
querem evitados, é nela que deverd tramitar a acdo. A isso
deve-se somar o entendimento de que "a ratio essendi da
competéncia para a acdo civil piiblica ambiental, calca-se no
principio da efetividade, por isso que, o juizo federal do local

do dano habilita-se, funcionalmente, na percepcio da
degradacio ao meio ambiente posto em condigcbes ideais para

a _obtencio dos elementos de convic¢cio conducentes ao
desate da lide" (CC 39.111/R], Rel. Ministro Luizz Fux, Primeira
Secao, DJ 28/02/2005). A respeito, ainda: AgRg no REsp
1043307/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
20/04/2009;, CC 60.643/BA, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira

Chave C38E4B6C. C39D6D7F. E9A5C954. DBE9SECC

8 Curso de Direito Processual Civil: Introdugio ao Direito Processual Civil, Parte Geral e Processo de
Conhecimento. Editora JusPODVM, 2017, p. 292-293.
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Secao, D] 08/10/2007; CC 47.950/ DF, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Secao, D] 07/05/2007. 4. Agravo regimental nao provido. [gtifos
acrescidos].

Destarte, cotejando-se as regras de competéncia absoluta e relativa previstas
nos art. 2°, caput, da Lei 7.374/85 ¢ no art. 109, §2°, da CF/88, ¢ a fim de se evitar
prejuizos concretos a atividade estatal de prestacao jurisdicional, como amplamente
exposto, avancam doutrina e jurisprudéncia na hermenéutica sistémica do art. 109,

§2°, da CF/88, fixando seu ambito de aplica¢ao as hipéteses de competéncia relativa.

Nio seria razoavel, como no presente caso, data maxima venia, imaginar que
o Juizo do Distrito Federal deteria melhores condigdes, ou quica idénticas, de realizar
uma precisa avaliagdo dos requisitos de urgéncia e necessidade de transferéncia do
referido animal, ante a realidade sanitaria do espécime, que demanda 6bvia proximidade
do local do fato para constatacdes e verificagoes, sendo que a Justica Federal na Paraiba,
além de realizar atos de instrucdo # loco eventualmente julgados pertinentes, podera se
valer dos estudos e apuracdes de 6rgaos e instituicoes que ja tratam criteriosamente do

assunto e possuem familiaridade em relacio a condi¢io do animal.

Nessa esteira, atendendo-se as razdes de cunho legal ¢ de ordem
principiolégica (razoabilidade, proporcionalidade, efetividade, presteza jurisdicional,
economia processual), imperioso reconhecer a incompeténcia do presente Juizo para
instru¢io e julgamento do feito, com a necessidade de declinio a Justica Federal na

Paraiba.

Superadas tais premissas, caso esse douto Juizo entenda em sentido diverso,

Chave C38E4B6C. C39D6D7F. E9A5C954. DBE9SECC

fixando a competéncia da 22* Vara Federal do Distrito Federal para julgar o caso, o que
s6 o faz a titulo de argumentac¢do, mister se faz reconhecer que, embora a decisio de ID
n°® 77977589 tenha determinado que somente decidira quanto ao pedido de antecipagio
de tutela formulado ap6s manifestacio do Ministério Publico Federal, com base no art.

178 do CPC/15, as circunstancias do proptio fato objeto da demanda estio a reclamar a

aplicagio do quanto disposto no art. 2° da Lei 8.437/92’; ou seja, a necessidade de

intimacio dos réus para que sejam ouvidos sobre o pedido liminar no prazo de 72

(setenta e duas) hotras.

9 Art. 2°° No mandado de seguranga coletivo ¢ na_agao civil publica, a liminar seri concedida, quando
cabivel, apés a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito piblico, que

deverd se pronunciar no prazo de setenta e duas horas. [grifos acrescidos].
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Saliente-se que, tratando-se de animal debilitado, para além da manifestacdo
sobre a sua atual condi¢do e sobre local em que se encontra, revela-se importante
oportunizar aos réus, sobretudo ao IBAMA, que se pronunciem, de modo
circunstanciado, inclusive, sobre a possibilidade de a elefante se submeter a um
transporte longo (e em que condigbes esse transporte poderia ou deveria ocorrer) e
sobre as condi¢bes concretas — materiais ¢ humanas — que a pretensa Sociedade

destinataria efetivamente tem disponibilizado para o seu recebimento.

Tais pronunciamentos somente agregariam maior seguran¢a a um

provimento jurisdicional.

Por conseguinte, antes de qualquer manifestagio do Orgio Ministerial,
mister que se proceda a oitiva técnica das Procuradorias Especializadas dos entes
publicos envolvidos, em razio do que determina o art. 2° da Lei 8.437/92, e, somente
apos, caberd pronunciamento do C)rgﬁo Ministerial quanto ao pleito, por for¢a do que

estabelece o art. 179, I, do CPC/15.

Por fim, vale pontuar que, a despeito de o autor pleitear a remogio da
elefante para o “Santudrio de Elefantes Brasil”, a pessoa juridica responsavel por tal local
ndo integra a lide, ndo tendo sido formulado, na petigdo inicial, qualquer pedido para sua

intimagao e pronunciamento.
Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

I) o reconhecimento da incompeténcia absoluta deste Juizo, tendo em vista o

que preconiza o art. 2°, caput, da Lei 7.347/85, com remessa dos presentes autos a Justica

Chave C38E4B6C. C39D6D7F. E9A5C954. DBE9SECC

Federal na Paraiba, por ser o Municipio de Jodo Pessoa-PB o local do dano suportado

pelo animal exético em referéncia;

II) Caso V. Exa. nio reconhega a incompeténcia absoluta supracitada

requer:

a) a intimagio do Instituto Brasileito do Meio Ambiente e Recursos
Renovaveis — IBAMA e do Municipio de Jodo Pessoa-PB, para que, por meio de suas
Procuradorias Juridicas préoprias, manifestem-se quanto ao pedido liminar, de tutela
satisfativa de urgéncia, nos termos do art. 2° da Lei 8.437/92, inclusive sobte a atual

situagdo da elefante em questdo e sobre o local em que se encontra, sobre sua condi¢do
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para ser submetida a um transporte até o Estado de Mato Grosso e sobre as condi¢oes
especificas (referentes a infraestrutura e recursos humanos) do “Santuario de Elefantes

Brasil” para receber o animal em questio;

b) intima¢do dos autores para que requeiram a intimagdo da pessoa juridica
responsavel pelo “Santudrio de Elefantes Brasil” a fim de manifestar interesse em

integrar a lide;

©) a juntada aos autos de cépia do Inquérito Civil n° 1.24.000.000277/2019-
63 (doc. anexo);

d) decorrido o prazo acima, requer nova vista dos autos, nos termos do art.

179 do CPC, para emissiao de parecer.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

Wilson Rocha de Almeida Neto
ProcURADOR DA REPUBLICA
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